RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 15/2016
(PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° MPPR-0103.16.000551-0)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,

DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — Ao Ilustrissimo Senhor LEOVALDO BONFIM PINTO,

M.D. Secretario Municipal de Salde de Paranagua.

3 — A Ilustrissima Senhora IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO,

M.D. Procuradora-Geral do Municipio de Paranagua.

4 — A Tlustrissima Senhora LILIAN DE SOUZA RODRIGUES,

M.D. Controladora-Geral do Municipio de Paranagua.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicOes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituicao do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/99, e

CONSIDERANDO que, em razao de representacao realizada
pelo Conselho Municipal de Saude de Paranagud, restou instaurado pela 42
Promotoria de Justica de Paranagua o Procedimento Administrativo n.© MPPR-
0103.16.000551-0, com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a destinagao
dada pela Secretaria Municipal de Saude aos valores arrecadados a titulo de

Taxa de Vigilancia Sanitaria.



CONSIDERANDO que no curso do citado procedimento a
auditoria realizada pelo Nucleo de Apoio Técnico Especializado do Ministério
Publico do Estado do Parana verificou possiveis ilegalidades no gerenciamento e
aplicacdo de recursos publicos municipais provenientes da Taxa de Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Paranagud, entre os anos de 2013 e 2016, conforme

Relatorio de Auditoria n.© 06/2016 (em anexo), restando consignado:

Ante o exposto, pode-se concluir que parte dos recursos arrecadados a
titulo da Taxa de Vigilancia Sanitaria foi utilizada para pagamentos de
outras despesas, e parte encontra-se sem destinacdo pela

Municipalidade, de acordo as seguintes constatacoes:

A diferenca entre o total de ingressos na conta-corrente e o total de
desembolsos relacionados a tais recursos, de janeiro de 2013 a agosto de
2016, é equivalente a R$ 7.403.364,81 (sete milhdes, quatrocentos e trés

mil, trezentos e sessenta e quatro reais e oitenta e um centavos):

RESULTADO TOTAL
Receitas Arrecadadas 8.521.019,78
Despesas Pagas 1.117.654,97
Saldo disponivel 7.403.364,81

No entanto, foi repassado para conta-corrente n® 91.288-3 — FMS TX VIG
SANITARIA apenas R$ 1.945.158,29 (um milhdo, novecentos e quarenta
e cinco mil, cento e cinquenta e oito reais e vinte e nove centavos). O
saldo desta conta em agosto de 2016, com respectivos rendimentos, é de
R$ 2.130.444,71 (dois milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e

quarenta e quatro reais e setenta e um centavos).

A diferenca para completar o saldo disponivel na conta, de acordo as
receitas arrecadadas menos despesas pagas, € de R$ 5.458.206,52
(cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e seis reais
e cinquenta e dois centavos). Este valor deveria constar na conta na
conta-corrente n® 57.173-1 — PT E PODER POLICIA, sendo que nela
entram os pagamentos dos contribuintes. Contudo, seu saldo financeiro é

de apenas R$ 954.973,98 (novecentos e cinquenta e quatro mil,



novecentos e setenta e trés reais e noventa e oito centavos). Logo,
pode-se entender que foram utilizados recursos desta conta para

pagamento de outras despesas.

Ademais, ndo é possivel afirmar que as despesas pagas com 0S recursos
vinculados aos créditos orcamentarios da Taxa de Vigilancia Sanitaria
(vinculo 1510 e subfuncdo 304) estdo efetivamente associadas as agles
de Vigilancia Sanitaria, visto que, 53,36% do total dispendido refere-se a
gastos comuns como telefonia, energia elétrica, vale-transporte e
aquisicdo de veiculos, €, os historicos das respectivas notas de empenho

nao trazem informacodes suficientes para correlacionar tais despesas.

CONSIDERANDO que a Taxa de Vigilancia Sanitaria em
questao é objeto de regulamentacdo pela legislacdo local, assim dispondo o
artigo 106 da Lei Complementar Municipal n.° 110/2009:

Os recursos financeiros, arrecadados pelas taxas de vigilancia sanitaria, que
integram a gestdo financeira do sistema Unico de salde nos termos do art. 32,
inciso V, e do artigo 33 da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
serdo depositados em subcontas especiais, vinculadas a conta do fundo municipal
de salde e movimentados pelo gestor do fundo municipal de salde, sob a
fiscalizacdo do conselho municipal de salde, para a realizacdo das finalidades do

servico de vigilancia sanitaria.

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que o gerenciamento e a aplicagao
inadequada de recursos publicos municipais, assim como a sua destinacao para
finalidade diversa da prevista pela legislacao em vigor, pode caracterizar, sem
prejuizo da responsabilidade criminal, a pratica de atos de improbidade
administrativa, a luz do artigo 10 da Lei n.© 8.429/92:



Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

(...)
VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e

regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

...)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, e, notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio (artigo 11, caput e inciso II, da Lei n.° 8.429/92).

CONSIDERANDO que do principio constitucional da
legalidade decorre o principio da autotutela, que se trata de poder-dever da
Administracao Publica em controlar seus proprios atos, anulando-os quando
eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lei n.°© 9.784/99 (A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos) e Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal
(A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial).



CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protegao do
patrimoénio publico e social, na forma do que estabelece o artigo 127, caput, e o

artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que seja observado o seguinte:

I — Ao Prefeito Municipal de Paranagua e ao Secretario
Municipal de Salude que adotem imediatamente as providéncias
necessarias para regularizar o gerenciamento e aplicacao dos recursos
publicos provenientes da Taxa de Vigilancia Sanitaria, prestando os
devidos esclarecimentos por escrito ao Ministério Publico, acompanhados de
prova documental, quanto a solvéncia das seguintes ilegalidades:

a) nao afericao do saldo de R$ 5.458.206,52 (cinco milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e seis reais e cinquenta e dois

centavos) na conta relacionada aos recursos;

b) ndo comprovagao de que despesas pagas com 0S recursos
vinculados aos créditos orcamentarios da Taxa de Vigilancia Sanitaria foram
efetivamente associadas as a¢des de Vigilancia Sanitaria, mormente porque se
verificou que 53,36% do total dispendido refere-se a gastos comuns, como
telefonia, energia elétrica, vale-transporte e aquisicdo de veiculos, além de que
os historicos das respectivas notas de empenho ndo trazem informacOes

suficientes para correlacionar tais despesas.



II — A Procuradora-Geral do Municipio de Paranagud e a
Controladora-Geral do Municipio de Paranagua que tomem as providéncias
cabiveis no ambito de suas atribuicdes para verificagdo das ilegalidades
narradas e seu saneamento, abstendo-se de executar atos que contrariem o
contetido da presente Recomendacdao Administrativa.

III — Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir do recebimento desta, para manifestacdo de cada um dos destinatarios
acerca das medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendacao, a qual
devera ser digitalizada e inserida no Portal da Transparéncia da

Prefeitura Municipal de Paranagua, para conhecimento da populacao.

IV — Restam os destinatarios devidamente advertidos de que
o descumprimento da presente Recomendacao Administrativa, a partir de sua
cientificacdo pessoal quanto aos seus termos, implicara caracterizagao de dolo
manifesto em violar a legislagdo vigente e o regime juridico-administrativo que
consagra a supremacia do interesse publico, ensejando, por conseguinte, a
possibilidade de responsabilizacdo criminal e também civel pela pratica de atos
de improbidade administrativa, sem prejuizo da tomada de medidas judiciais

para ressarcimento ao Erario municipal.

Copia desta Recomendacdao Administrativa sera encaminhada
a Camara Municipal de Paranagua e ao Observatdrio Social de Paranagua, para
ciéncia de seus termos, sem prejuizo da representacdo que sera
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Parana por este
Promotor de Justica para que haja a apuracao dos fatos e eventual

responsabilizacao dos agentes municipais envolvidos.

Paranagua, 05 de outubro de 2016.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.



